TERCER INFORME DE ACTIVIDADES DE LA
COMISION ESPECIAL PARA LA COMPETITIVIDAD

LEI LESISLATURA
CAMARA BME TIFUTADNG

Con fundamento en el articulo 45, numeral 6, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 165 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la Comision Especial para la Competitividad de la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién, presenta su tercer informe de actividades, correspondiente a los trabajos
realizados de marzo a agosto de 2011.

INTEGRACION DE LA COMISION

La Comision esta integrada por 11 miembros propuestos por los grupos parlamentarios en la
siguiente proporcion: 4 diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI); 3 diputados del
Partido Accion Nacional (PAN); 1 diputados del Partido de la Revolucion Democratica (PRD); 1
diputado del Partido Verde Ecologista (PVEM); 1 diputado del Partido del Trabajo (PT); y 1 diputado
del Partido Nueva Alianza (PANAL).

Presidente: Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM).

Secretarios: Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI) y Norma Sanchez Romero (PAN).

Integrantes: Mario Alberto Di Costanzo Armenta (PT), César Daniel Gonzalez Madruga (PAN),
Jorge Alberto Juraidini Rumilla (PRI), Israel Reyes Ledesma Magaia (PRI), Vidal Llerenas Morales
(PRD), Elsa Maria Martinez Pefia (NA), Melchor Sanchez de la Fuente (PRI) y Enrique Octavio Trejo
Azuara (PAN).

BAJA DE DE INTEGRANTES
La Junta de Coordinacion Politica notifico la baja de los siguientes integrantes de la Comision:

e Diputada Maria Teresa Ochoa Mejia, el 3 de marzo de 2011;
e Diputada Nancy Gonzalez Ulloa, el 29 de marzo de 2011;y
e Diputado Armando Rios Piter, el 6 de septiembre de 2011.

PROGRAMA DE TRABAJO 2011

Los integrantes de la Comisién Especial para la Competitividad aprobaron el programa de trabajo
para el afio 2011, acordando impulsar los siguientes temas:

e Reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con el objetivo de hacer un
redisefio institucional de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer).

e Reformas a la Ley de Sociedades Mercantiles, para reducir drasticamente el costo y tiempo
asociados al proceso de constitucion de sociedades mercantiles y fomentar la actividad
econOmica, mediante el establecimiento de un mecanismo alternativo al de notario o corredor, a
través de formatos o modelos de contrato social y de estatutos sociales previamente autorizados
y publicados por la Secretaria de Economia.
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e Dar certeza juridica a las empresas respecto de la gama de actividades que pueden
realizar, independientemente del objeto social, las sociedades mercantiles estarian autorizadas a
realizar cualquier actividad licita.

e Revisar laLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en materia
de licitaciones. Replicar en la Ley los lineamientos que se establecieron en el Memorandum de
Entendimiento entre la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la
Comision Federal de Competencia (CFC) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
la implementacion de las directrices del Comité de Competencia de la OCDE para combatir la
colusion en las licitaciones para las compras publicas.

e Establecer mecanismos para que el gasto publico sea mas eficiente y transparente, en
particular revisar el Ramo 33, que considera las aportaciones federales a las haciendas publicas
de los estados, Distrito Federal y municipios, con el objeto de que se promueva un uso mas
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

e Promover la ciencia, tecnologia e innovacion, a través de reformas legislativas que impulsen
la investigacién cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como aquellas que
fomenten la vinculacién con los centros de investigacion y las universidades.

e Impulsar la creacion de una comisién reguladora del transporte. La creacién de una
Comisién Reguladora del Transporte daria certeza juridica en el sector y contribuiria a la
proteccion de los derechos de los usuarios, a través de servicios de mayor calidad y menor
precio.

ACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA COMPETITIVIDAD

En el periodo de analisis, la Comisién Especial para la Competitividad realiz6 tres reuniones
ordinarias de trabajo, asi como la presentacion del libro “Fortalecimiento de los érganos reguladores
para un México competitivo”.

@ REUNION DE TRABAJO DEL 30 DE MARZO DE 2011

El objetivo de la reunion fue que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) presentara y explicara las principales conclusiones derivadas del estudio “El Ramo
33 en el Desarrollo Social en México: Evaluacion de ocho Fondos de Politica Publica”.

Asistieron como invitados especiales los siguientes integrantes del Coneval: Dr. Gonzalo Hernandez
Licona, secretario ejecutivo; Dr. Jonh Scott Andretta, consejero académico; Mtra. Thania de la Garza
Navarrete, directora general adjunta de evaluacion; Mtra. Carolina Romero Pérez-Grovas, directora
de muestreo y estadistica; y Mtro. Manuel Triano Enriquez, subdirector de evaluacién de impacto.
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El Dr. Gonzalo Hernandez Licona puntualiz los principales resultados y recomendaciones para cada
uno de los ocho fondos de aportaciones del Ramo 33 y propuso las siguientes reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal:

e Modernizacion de instrumentos de medicidn. Actualizar las variables representativas de la
problematica social que cada fondo pretende atender y los datos con que se miden.

e Mejorar la claridad en la normatividad. Establecer clara y distintamente los mecanismos de
priorizacion de politica publica en el ejercicio de los recursos de cada fondo del Ramo 33, asi
como evitar lo més posible la ambigiedad en la definicién del uso de los mismos.

e Replantear el disefio de los indicadores de resultados. Redisefar los indicadores evitando
en la medida de lo posible utilizar criterios inerciales y en funcion de una mayor alineacién con
los objetivos para los cuales fueron creados los distintos fondos, de manera que pueda
proveer informacién orientada a resultados.

e Redefinicion de las formulas de distribucion. Redefinir las férmulas de distribucion de los
fondos a la luz de los objetivos que persigue cada uno, de tal forma que se promueva la
eficacia y eficiencia en su operacion.

e Evaluacién y auditoria de los fondos. Homologar los criterios para la operacion y auditoria
de los fondos entre las legislaciones estatales, las diversas secretarias de Estado
involucradas en el manejo de los fondos y la Auditoria Superior de la Federacion. Incluir la
evaluacion sistematica de la implementacion y resultados de los fondos.

Asistencia

Diputados Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM) presidente; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez
(PRI), secretario; César Daniel Gonzalez Madruga (PAN), Vidal Llerenas Morales (PRD), Armando
Rios Piter (PRD) y Enrique Octavio Trejo Azuara (PAN), integrantes.

@ REUNION DE TRABAJO DEL 19 DE JuLlO DE 2011

El objetivo de la reuniéon fue explorar la importancia de una legislacion en materia de competencia

desleal, asi como analizar y discutir dos proyectos de reformas legislativas, uno para fortalecer a la
Cofemer y otro en materia de sociedades mercantiles.
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Presentacion y analisis de propuestas de reforma para regular la competencia desleal por
parte del Dr. Xavier Ginebray el Dr. Mauricio Jalife

El Dr. Xavier Ginebra indicé que la competencia desleal puede considerarse como parte de la trilogia
gue protege el derecho a la competencia econdmica, el derecho de los consumidores y el derecho
de la propiedad industrial. Afirmé que en México se cuenta con un régimen incompleto y
fragmentado, por lo que es necesario establecer una ley de competencia desleal, que unifique lo que
esta disperso en otras leyes y establezca tipos administrativos claros para tutelar a los competidores,
al mercado y a los consumidores, cuando son objeto de actos de competencia desleal. Mencion6
gue algunos paises como Alemania, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia y Venezuela, ya
cuentan con legislaciéon en la materia.

Afirmo6 que una ley de competencia desleal no llevaria a un sinnimero de juicios en tribunales, ya
gue se establecerian tipos administrativos claros y limitados, ademas que la empresa que haya
litigado de manera temeraria estaria obligada a pagar los gastos del juicio. Aseguré que con estos
dos elementos se conseguiria evitar el dafio que se puede tener de una litigiosidad excesiva por
competencia desleal.

Por su parte, el Dr. Mauricio Jalife expres6 que las leyes vigentes no protegen efectivamente a las
personas de la competencia desleal; por ejemplo, si un competidor esta siendo agraviado por otro
qgue lo expone con publicidad ignominiosa se encontrard impedido de proceder ante las instancias
administrativas como la Procuraduria Federal del Consumidor por no tratarse de un asunto que
afecte a los consumidores, o ante la Comision Federal de Competencia por el hecho de que no se
trata de un competidor con poder sustancial de mercado y el Cédigo de Comercio dispone que se
requiere de una resolucién de la autoridad administrativa correspondiente. Indicé que una la ley de
competencia desleal pondria en la mano de las micro, pequefias y medianas empresas acciones
mucho mas practicas para defenderse de situaciones que les afectan sus nichos, canales, clientela'y
esfuerzos empresariales, que se presentan habitualmente.

Menciond algunas conductas que pueden considerarse como desleales: aprovechamiento del
esfuerzo empresarial ajeno; actos de confusién; aprovechamiento de la reputacion ajena; uso ilegal
de nombres de dominio; rebajas ilicitas de precios, y empresas que utilizan a trabajadores a los que
no les pagan prestaciones sociales.

Finalmente, menciond que los paises que mas proclaman el libre comercio son los que tienen leyes
de competencia desleal mas enérgicas, como son los paises europeos, Japon, Estados Unidos y
Canadéa. Anadié que cuando se creo la Ley Federal de Competencia Econémica las empresas se
mostraron indiferentes a dicha legislacién, pero a medida que su aplicaciéon les fue alcanzando, el
propio competidor comenzé a fijar los limites en funcién de lo que el mercado espera y en funcion de
Su propia imagen publica, lo cual revela que al paso de unos afios se presentaran beneficios para el
consumidor y disciplina en el mercado.
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Presentacion de la Iniciativa para fortalecer a la Cofemer

Se expusieron las principales propuestas de reformas para el fortalecimiento institucional de la
Cofemer, las reformas aceptadas fueron las siguientes:

e Que el titular de la Cofemer tenga un mandato fijo con remocién calificada y se fortalezcan los
requisitos de elegibilidad.

e Incluir la temética fiscal dentro de las disciplinas de la mejora regulatoria.

e Establecer que la Cofemer elabore y publiqgue un informe anual que describa un plan estratégico
de revision del acervo regulatorio, conjuntamente con un informe posterior de resultados.

e Dar la atribucién a la Cofemer para emitir lineamientos generales de caracter vinculantes para
elaboracioén, presentacion, estudio y dictamen de las Manifestaciones de Impacto Regulatorio
(MIR).

e Instaurar MIRs diferenciadas para regulaciones de impacto alto o moderado.

e Establecer plazos forzosos de respuesta por parte de entidades y dependencias, cuando la
Cofemer solicite ampliaciones y correcciones a la MIR, asi como para la contestacion de
dictdimenes no finales.

e Facultar a la Cofemer para que emita dictamenes finales sin que preceda uno de tipo provisional;
gue emita lineamientos vinculantes en relacion con los programas bienales de mejora regulatoria;
y que apruebe y monitoree los planes respectivos.

e Establecer que las iniciativas del Ejecutivo que envia al Congreso de la Union vengan
acompafnadas con una MIR, con la finalidad de proporcionar al Congreso mayores elementos
para su estudio.

Presentacion de la Iniciativa que reforma la Ley de Sociedades Mercantiles

Con relacién a las reformas a la Ley de Sociedades Mercantiles, se explicd que la iniciativa tiene
como objeto establecer un medio alternativo de constitucion de sociedades mercantiles al que
actualmente se tiene, que implica necesariamente que se haga ante notario publico o ante corredor
publico. Se establece que se podran constituir sociedades mercantiles simplificadas ante la
Secretaria de Economia utilizando formatos o modelos de contrato social y de estatutos sociales
previamente autorizados y publicados por dicha Secretaria.
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Se explicd que existe experiencia en el ambito internacional de paises que comparten la misma
tradicion juridica que México y han tenido un resultado muy favorable, como Colombia y Portugal,
guienes han manejado estos esquemas sin eliminar la posibilidad de acudir a un notario.

Asistencia

Diputados Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM), presidente; Norma Sanchez Romero (PAN),
secretaria; Mario Alberto Di Costanzo Armenta (PT), César Daniel Gonzélez Madruga (PAN), Jorge
Alberto Juraidini Rumilla (PRI) y Vidal Llerenas Morales (PRD), integrantes.

@ REUNION DE TRABAJO DEL 30 DE AGOSTO DE 2011

La reunién tuvo como objeto que los comisionados de la CFC, Miguel Flores Bernés y Luis Alberto
Ibarra Pardo, compartieran su visién en relacion con las recientes reformas a la Ley Federal de
Competencia Econémica.

El comisionado Luis Alberto Ibarra Pardo hizo énfasis en los beneficios de las reformas efectuadas
recientemente. DestacO que la figura del poder sustancial conjunto es una de las reformas mas
importantes, pues permitira desarrollar cierto tipo de investigaciones para los casos que exista mas
de un agente econdmico con poder sustancial. Asimismo, asegurd que las medidas cautelares, para
poder suspender practicas monopodlicas mientras se esté llevando a cabo una investigacion,
contribuira a limitar o reducir el efecto nocivo que tiene este tipo de practicas durante el tiempo en
gue se lleva a cabo la averiguacién. Por su parte, las visitas de verificacion sorpresa representan otro
instrumento que ha demostrado en otros paises ser un mecanismo fundamental para el éxito de las
investigaciones. El funcionario indicé que hay aspectos que se formalizaron, como el caso del
Comisionado Ponente.

Otras reformas que mencion6 como fundamentales fueron: la audiencia oral, que permite a las
partes involucradas a tener la oportunidad de presentar sus argumentos oralmente con la presencia
de los comisionados; el obligar al Pleno a emitir criterios técnicos para certidumbre de los agentes
econdmicos; el incremento de las multas, con lo cual México ahora cuenta con sanciones maximas
gue estan acordes con las mejores practicas internacionales; asi como la creacion de un programa
de inmunidad para personas fisicas.

El comisionado Miguel Flores Bernés sefialé que la reforma al articulo 39, donde se establece que
contra las resoluciones de la Comisidén ahora procedera un juicio ordinario administrativo ante juez
de distrito y tribunal especializado en materia de competencia, es un aspecto fundamental del cual va
a depender la sobrevivencia del sistema de competencia econémica del pais.
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Menciond que se establecié un plazo de 180 dias naturales a partir del 11 de mayo de 2011 para
emitir las reglas procesales aplicables al juicio ordinario administrativo. Aseguré que la reforma al
articulo 39 resulta peligrosa para el sistema del derecho de la competencia nacional, pues mantiene
el procedimiento seguido en forma de juicio y presenta como opcional el recurso de reconsideracion.
Expresé que ahora el Poder Legislativo tendra que definir las reglas procesales para revisar las
resoluciones de la Comision. Destacé que el problema de fondo es que un juicio ordinario
administrativo con todas sus etapas tarda aproximadamente ocho afios, por lo que cuando quede
firme la resolucién de la Comision va a prescribir en la accion penal, impidiendo la aplicacion de esa
sancion.

El comisionado Flores Bernés plante6 como indispensable un juicio rapido, con plazos cortos, que
contenga los siguientes elementos:

a) No apelacion. Evitar mas tiempo, ya que entre mas etapas es mas dificil para el juzgador.

b) Litis cerrada. Implica no verter argumentos nuevos que no se hicieron valer en su momento
ante la CFC.

c) No méas pruebas que las rendidas ante la CFC (Art. 78 Ley Amparo).

d) Que el particular tenga el amparo directo y la CFC un recurso de revision ante un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Comenté que existen diversas investigaciones en curso por practicas relativas en el sector de
telecomunicaciones: interconexion; espacios de publicidad en television; arrendamiento de enlaces;
television y audio restringido; telefonia fija, y acceso a internet de banda ancha. Por practicas
absolutas en los mercados de telefonia, acceso a internet y television restringida.

Asistencia

Diputados Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM), presidente; Mario Alberto Di Costanzo Armenta
(PT), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (PRI), Elsa Maria Martinez Pefia (NA) y Enrique Octavio Trejo
Azuara (PAN), integrantes.

@ PRESENTACION DEL LIBRO “FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANOS REGULADORES PARA UN MEXICO
COMPETITIVO”

El 25 de mayo de 2011, se realiz6 la presentacién del libro “Fortalecimiento de los Organos
Reguladores para un México Competitivo”. Dicha publicacion contiene las principales reflexiones y
propuestas que hicieron académicos, analistas, profesionistas, funcionarios y ex funcionarios en el
ciclo de mesas de trabajo para fortalecer a los 6rganos reguladores, realizado por la Comision
Especial para la Competitividad.
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En la presentacion participaron Guillermo Enrique Babatz Torres, Presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); Alfonso Carballo Pérez, Director General de la Cofemer;
Francisco Javier Salazar Diez de Sollano, Presidente de la Comision Reguladora de Energia (CRE);
Mony de Swaan Addati, Presidente de la Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel); y
Eduardo Pérez Motta, Presidente de CFC.

Participacion de Alfonso Carballo Pérez, Director General de la Cofemer

Alfonso Carballo coincidié plenamente con la vision del libro, en que el tema central a discutir no es
la Cofemer en si, sino qué es la politica de mejora regulatoria. Resalté la necesidad de llegar a un
acuerdo politico de largo plazo y de gran alcance para sacar adelante la politica global de mejora
regulatoria, para ello sefial6 que deben adherirse otros reguladores, como las entidades federativas,
los municipios y el Congreso.

Manifest6 que los congresos o parlamentos de paises como Canada, Corea, Eslovaquia, Espafa,
Estados Unidos, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido
y Suiza, cuentan con un érgano de revision técnica del impacto regulatorio.

Aclar6 que la mejora regulatoria es una politica publica que promueve la transparencia en la
elaboracioén y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen el mayor beneficio social. Es una
politica mas pro mercados que pro negocios.

Enfatiz6 que no hay que perder de vista que la Cofemer no es un 6rgano regulador, sino un érgano
supervisor de reguladores. La Comisién no estaria trazando una politica energética, una politica
financiera o una politica en telecomunicaciones, pero puede interferir en esa politica, en la medida
gue las politicas disefiadas por los reguladores no estén generando el mayor bienestar social.
Asimismo, indicé que la Cofemer no solamente es un 6rgano supervisor de reguladores
econdémicos, también es un érgano supervisor de reguladores sociales, como es el caso de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), 0 como regulaciones de
tipo ambiental, tal es el caso del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica).

Asegur6 que no existe una duplicidad de funciones entre la Cofemer y la Secretaria de la Funcion
Publica, como afirman los especialistas. Asimismo, reflexiond que la autonomia que refiere el libro,
debe ser respecto del gobierno, de los propios regulados, y de los poderes politicos.

Finalmente, destac6 que la OCDE catalog6 la capacidad institucional de mejora regulatoria de
México como la quinta mejor practica internacional.
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Participacion de Mony de Swaan Addati, Presidente de la Cofetel

Mony de Swaan asegur0 que toda instancia reguladora debe reunir los siguientes requisitos: ser
eficiente, eficaz, transparente, incluyente y robusta.

Sefiald que el tema mas recurrente de las recomendaciones en el libro es el de la “doble ventanilla”
entre la Cofetel y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, a veces, “cuadruple” en el caso
de las licitaciones. Coincidié en que ningln proceso con estas caracteristicas puede ser calificado
como eficiente. Manifestd que en materia de sanciones, se ha establecido una mesa de trabajo con
el Congreso de la Union de la que se ha desprendido una propuesta legislativa para dotar de
mayores y completas facultades a la Cofetel. Tal iniciativa tiene dos motivos: elevar el monto de
sanciones en materia de calidad, y dotar a la Comisién de facultades para sancionar directamente a
los operadores que incurran en un servicio ineficiente.

Con relacion a la eficacia, asegur6 que se esta trabajando con el Poder Judicial en el establecimiento
de jueces y Tribunales Colegiados Especializados en materia econdmica para que las resoluciones
de Cofetel queden firmes con mayor celeridad y se eliminen incentivos a la presentacion
indiscriminada de recursos legales en contra de las mismas.

Menciond que la Cofetel se ve impedida para enfocarse en el futuro en virtud de tener que
concentrarse en el pasado a causa de la inmensa carga litigiosa derivada de cada resolucion que
emite, y que se encuentra ante el poder judicial; por lo tanto a medida que la Cofetel pueda enfrentar
las acciones legales podréa ser mas eficaz, pues mientras Estados Unidos ha realizado méas de 50
licitaciones, México solo ha realizado tres.

En lo que respecta a predictibilidad y transparencia, indicé que la Cofetel, por primera vez en seis
afos, hizo publico un plan de trabajo que contiene 24 puntos de la agenda de telecomunicaciones y
radiodifusién. En cuanto a la inclusion, dijo compartir plenamente el diagnéstico de los especialistas
de que es necesaria la existencia de mecanismos efectivos para que en el proceso de formulacion
de la politica regulatoria participen, de alguna manera, los principales afectados, particularmente los
consumidores. Asegur6 que junto con la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) se lanzara
el primero de una serie de micrositios para la recepcidbn de quejas en materia servicios que
permitirdn mejorar la comunicacion entre el usuario y el 6érgano regulador. Pidi6 a las organizaciones
gue supervisan el quehacer de la Cofetel a que hagan lo mismo con los regulados.

Aludié a la robustez, indicando que difiere de los expertos que dicen que la Comisién posee la
estructura suficiente para dar cumplimiento a su responsabilidad. Finalmente, comenté que la
iniciativa de la Comision Especial para la Competitividad, que busca fortalecer a los érganos
reguladores, es de las propuestas mas serias que ha visto.
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Participacion de Francisco Javier Salazar Diez de Sollano, Presidente de la CRE

Francisco Javier Salazar considerd que la iniciativa elaborada por la Comision Especial para la
Competitividad brinda un disefio institucional adecuado para que los 6rganos reguladores puedan ser
eficientes, ya que la estructura institucional actual presenta obstrucciones en su marco normativo
para realizar su tarea.

Sefial6é que en el caso del sector energético el problema no esta solamente en el disefio regulatorio,
esta en la misma organizacion industrial e indicé que si no se permite mayor competencia en ciertos
sectores en donde es posible, la regulacién no corregira la situacion.

En el caso de la CRE existe un escenario ineficiente, incluso antes de entrar a un disefio institucional
regulatorio, ya que hay una asimetria entre el regulador y las entidades paraestatales que regula,
este hecho se origina en una organizaciéon industrial que fortalece a las entidades paraestatales,
adicionalmente existe una relacién jerarquica con la Secretaria de Energia, lo que puede causar una
subordinacion al ministerio o un control politico. También concordé en que la solucién no se
encuentra en convertir en descentralizados a los 6rganos reguladores, inclusive, sefialé que seria un
retrocesos ya que tendrian como presidente de su junta de gobierno, en términos de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, al secretario del ramo en el que estan inscritos.

Expres6 que un punto muy importante que representaria un avance en materia de eficiencia
econdmica, seria que la CRE tuviera la facultad para fijar las tarifas eléctricas.

Apunt6é que un elemento que es fundamental, que no se toca en la iniciativa de la Comision, es la
introduccién de las cuotas regulatorias. Asegurd que de poco sirve que un regulador tenga, en
términos legales, mandato claro, solidez institucional, autonomia perfectamente definida si no cuenta
con los recursos necesarios.

Participacion de Guillermo Enrique Babatz Torres, Presidente de la CNBV

Guillermo Enrique Babatz manifestd que entre los principios basicos que hay a nivel internacional
para los reguladores de los sistemas financieros, estan los principios del Comité de Basilea para la
Supervision Bancaria y del Comité Técnico de la Comisién Internacional de Reguladores de Valores.
Respecto a esta serie de principios, aseguré que México cumple con todos, excepto uno, que es
precisamente la falta de autonomia del érgano regulador y supervisor. Por lo que se requiere de una
reforma integral para lograr que realmente se aisle de las presiones politicas.

Sefalé que existe coincidencia practicamente en la totalidad de lo que se menciona en el libro,
particularmente en la necesidad de independencia presupuestaria. Hizo énfasis en la importancia de
la formacion de recursos humanos y retener ese talento, dada la alta complejidad técnica. Se
requiere, de igual manera, fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas de la CNBV, pero
indicé que debe venir acompafado de una redefinicion y mucha mas claridad en el mandato, que
actualmente sefiala que se debe velar por la estabilidad del sistema financiero y por su adecuado
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desarrollo. Coincidid con los expertos en que el mandato debe ser sobre estabilidad, inclusion y
competitividad, y que agregaria una muy importante, la proteccién del consumidor.

Otro tema relevante que destaco es el de la publicidad que se pueda dar a las investigaciones que
estan realizando los organos reguladores y las sanciones que han impuesto. Las sanciones que
decide imponer la CNBV no pueden ser publicadas hasta que estas sanciones queden firmes,
aseguré que eso le quita legitimidad y una fuerza tremenda al 6rgano regulador.

Por otro lado, aludi6 a la baja penetracion de los servicios financieros, la proteccion del usuario y la
competitividad de la banca como las preocupaciones mas importantes del sector. Finalmente, refirio
gue es importante que existan mecanismos formales de coordinacién entre los diversos érganos
reguladores.

Participacion de Eduardo Pérez Motta, Presidente de la CFC

Eduardo Pérez Motta resalté el hecho de que por primera vez se encontraban presentes todos los
reguladores econdmicos, a excepcion del Banco de México, lo cual consideré importante para
intercambiar ideas y reflexiones. Apunté que es muy importante que se cree un regulador
independiente del transporte en México.

Para tener reguladores fuertes y capaces sefiald6 que se requieren cuatro caracteristicas
fundamentales: primero, que sean autbnomos, para aislar las decisiones de estos reguladores de
cuestiones politicas y sus decisiones sean estrictamente técnicas; segundo, que tenga instrumentos
suficientes para hacer investigaciones, que pueda claramente imponer sanciones que sean
disuasivas; tercero, que haya coherencia entre la regulacion horizontal y la regulacion vertical; vy el
cuarto elemento es la rendicién de cuentas. Una mayor rendicion de cuentas al Congreso de la
Union, a otros organos del Ejecutivo y también al Poder Legislativo y a la sociedad, en términos
generales. Porque no podemos pensar que haya reguladores que sean autonomos e independientes
y que realmente no tengan manera de ser mas transparentes y de rendir mejores y mas cuentas a la
sociedad.

Aseguré que la iniciativa de la Comision Especial para la Competitividad dota de estos cuatro
elementos a los reguladores, ademas de brindarles un disefio institucional comun.

Aseguré que la CFC es un oOrgano bastante independiente y autonomo, el hecho de tener
comisionados que se nombran por periodos de diez afios, que rebasan los periodos politicos y
ademas que son escalonados, le da una independencia real. Sin embargo, indicé que las reformas
gue se estan analizando en el Congreso la dotarian de mejores instrumentos para llevar a cabo de
manera eficiente y eficaz su funcion.
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RECURSOS FINANCIEROS

La Direccion General de Finanzas proporciona a las comisiones una partida presupuestal
denominada gastos de operacion, que puede designarse para la realizacion de eventos legislativos;
contratacion de asesoria; cursos; seminarios; capacitacion de legisladores integrantes de la
comision; contratacién de personal de apoyo para eventos; impresion de memorias; boletos de avion,
hospedaje; alimentacion de ponentes; y pago de difusion en medios de comunicacion. La Comision
Especial para la Competitividad no ha hecho uso de estos recursos.

Los recursos del fondo fijo y los vales se utilizaron para compra de papeleria; transporte; consumo
de alimentos; gasolina y diversos gastos relacionados con las actividades inherentes a las funciones
de la Comision. Los gastos antes mencionados fueron debidamente justificados y acreditados ante la

Direccion de Finanzas de la Cadmara de Diputados.

PRESUPUESTO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA COMPETITIVIDAD
MARZO - AGOSTO DE 2011

(PESOS)
SECURSCE MENSUAL SEMESTRAL EJERCIDO
FINANCIEROS
Fondo Fijo 9,360.00 56,160.00 56,160.00
Gastos de operacion 17,440.00 104,604.00 0.00
Vales 5,200.00 31,200.00 31,200.00
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